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USHUAIA,2 2 NOV 2017

VISTO: el Expediente Letra: GM N° 17556/2015 perteneciente al
registro de la Gobernacion de la Provincia de Tierra del Fuego, caratulado:
“S/ REMATE MOVILES POLICIA PROVINCIAL Y HELICOPTERO BELL
2227y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto, se iniciaron mediante Nota
Letra: DGA, N° 1286/15 del 30 de septiembre de 2015, suscripta por la sefiora
Maricel Inés DIAZ, en su cardcter de Comisario Inspector de la Direccién
General de Administracion de la Policia Provincial, en la que solicita al Subjefe a
cargo, Comisario General Dino Alberto MANETTI: “...autorizacién, para la
continuidad del presente Expediente N° 17556/gm /15 'S/ REMATE MOVILES
POLICIA PROVINCIAL Y HELICOPTERO BELL 222 .

Se hace mencion que en afios anteriores se llevé a cabo con éxito el
remate de mdviles policiales, mediante los Expedientes N° 4522/gm/2013 S/
POLICIA PROVINCIAL S/ REMATE DE UNIDADES MOTRICES EN DESUSO®
y Expediente N° 21247/gm/2013 'S/ REMATE DE VEHICULOS OFICIALES,
POLICIA PROVINCIAL ",

Ello se debe a la préoxima adquisicion de Setenta (70) nuevos
Moviles a través del Programa Federal de Fortalecimiento Operativo de las
Areas de Seguridad y Salud, creado por Decreto Nacional de Necesidad y
Urgencia N° 1765/2014, surgiendo la necesidad de efectuar una inspeccién y/o
valoracién de los vehiculos policiales que se encuentran en estado de ser
rematados ya séa por los diversos problemas que aquejan tras su uso diario

(desgaste), como de los que se hayan fuera de servicio ya sea por diferentes
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siniestros o desperfectos, conllevando un gasto elevado para su reparacién y
posterior mantenimiento.

Por lo expuesto solicito autorizacién para realizar un relevamiento
con personal profesional iddneo, a fin de poder tramitar un nuevo remate con los
vehiculos en desuso o en mal estado, determinando que la Comisién Técnica
Patrimonial Policial, encargada de las diligencias necesarias para concretar la
subasta del presente Expte., estard integrada por el Comisario Inspector Maricel
Inés DIAZ, Subcomisario Héctor Daniel FUERTES, Inspector Ariel Gastén
SANCHE?Z, Escribiente Nicolds Emilio GONZALEZ (Técnico en Automotores) y
Cabo Cristian Adridn ZAMORANO.

Asimismo de compartir criterio se sugiere formalizar contrato de
servicios profesionales con el Martillero Ptiblico Sr. Daniel Julidn AGUIRRE,
DNI N° 22.570.394, exponiendo que ha prestado servicios en el Expte. 4522/gm/
2013y 21247/gm/2013.

Esta instancia considera que los fondos obtenidos, resultantes de la
subasta, sean destinados a la adquisicion de mdviles y/o mantenimiento del
parque automotor existente.

Teniendo en cuenta que en los Expedientes anteriores no fue
efectivo el remate del Helicéptero Bell 222, debido a que no se presentaron
oferentes, por lo que esta autoridad ve viable la incorporacién del mismo al
presente expediente.

Por ello y de accederse a lo solicitado dejo constancia que la
totalidad de moviles a rematar serian Cincuenta y Un (51) y Un (01) Helicdptero
modelo BELL 222 (LV-OIT), los cuales se detallan en el Anexo I ...”

Que a fs. 04 obra la Resolucién N° 511/15 J.P. “d.g.a.” de fecha 22
de octubre del 2015 que expresa: “Articulo 1° Autorizar la realizacién del
remate de vehiculos oficiales que tramita con el Expediente 17556/15, de

mencion en el visto y fundamentaciones que obran en las actuaciones de marras.
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Articulo 2°: Designar una Comisién Técnica Patrimonial Policial,

encargada de las diligencias necesarias para concretar la subasta la cual estard
integrada por el Comisario Inspector Maricel Inés DIAZ, Subcomisario Héctor
Daniel FUERTES, Inspector Ariel Gaston SANCHEZ, Escribiente Nicolds
Emilio GONZALEZ (Técnico en Automotores) y Cabo Cristian Adridn
ZAMORANO.

Articulo 3°: Efectuar la contratacion de servicios profesionales con
el Martillero Publico Sr. Julidn AGUIRRE, DNI N° 22.570.394, quien
determinard los valores de base de todas las unidades automotrices de la Policia
Provincial y el helicéptero Bell 222 ...”

Que mediante Resolucién M.G.J. y S. N° 519/15 de fecha 29 de
octubre de 2015 se ratifica la Comisién Técnica Patrimonial Policial ad hoc y el
contenido del contrato de Locacién de Servicios Profesionales N° 01/2015, en el
marco de la Ley provincial N° 762, Titulo III, Capitulo VI, Articulo 74, suscripto
por el Martillero Ptblico Judicial, Sr. Daniel Julidn AGUIRRE y el Jefe de
Policia Comisario General (R ), Sr. Oscar Nelson MOREIRA.

Que a fs. 91 obra Informe S.L.y T. N° 2525/2015 de fecha 16 de
noviembre de 2015 suscripta por el entonces Subsecretario Legal y Técnico, Dr.
Fernando Andrés VERA, realizando una serie de observaciones para
cumplimentar.

Que a fs. 93 obra Informe de la Comisién Técnica Patrimonial de
fecha 19 de noviembre de 2015.

Que a fs. 96 obra Informe N° 66/15- A.L.J.P. de fecha 20 de
noviembre de 2015 suscripta por el Asesor Letrado de la Jefatura de Policia,
Subcomisario Dr. Federico VIDAL.

Q@e mediante Resolucion M.E. N° 806/15 de fecha 25 de
noviembre de 2015, obrante a fs. 102/104 se aprueba la lista de bienes muebles

confeccionada por la Comision Técnica Patrimonial a ser subastados, la cual
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contiene identificacion patrimonial y descripcion del bien, autorizando a la
Direccién de Patrimonio de la Contaduria General de Gobierno a proceder a la
baja del sistema patrimonial de los bienes muebles propiedad de la Provincia.

Que a fs. 141 tom6 nuevamente intégencién la Secretaria Legal y
Técnica mediante Informe S.L.y T. N° 2667 de fecha 9 de diciembre de 2015.

Que a fs. 149/156 obra Decreto provincial N° 2923/2015 de fecha
10 de diciembre de 2015, el que expresa en su articulo 1°: “Disponer la venta en
Subasta Publica de bienes muebles registrables de propiedad de la Provincia de
Tierra del Fuego, cuya némina se encuentra agregada como Anexo I del
presente ...” |

Que a fs. 157 obra Edicto de Remate del helicoptero modelo Bell
222 en el que se fija como dia de remate el 28 de diciembre del 2015 a hora 11 en
el hangar de la Direccién de Aeronautica.

Que a fs. 158/159 obra Edicto de Remate de los demdas bienes
registrables a rematar fijandose fecha, hora y lugar de los respectivos remates.

Que a fs. 166 obra acta de fecha 28 de diciembre de 2015 suscripta
por el Martillero Piblico y Judicial, Sr. Daniel Juliln AGUIRRE, titulada
SUSPENSION DE REMATE, en donde sefiala respecto del Helicéptero Bell —
Modelo 222 Matricula LV- OIT, lo siguiente: “... Luego de haber esperado un
tiempo prudencial y habiendo un niimero regular de espectadores procedi a dar
lectura del Edicto de Subasta, no habiendo postores para el bien a subastar
procedi a declarar desierta y fracasada la subasta por falta de postores.”

Que a fs. 167 a 187 — 189 a 211 obran actas de remates suscriptas
cada una de ellas por el Martillero Publico y Judicial, Sr. Daniel Julidn
AGUIRRE en donde se detallan los bienes registrables que fueron rematados.

Que a fs. 188 el Martillero Piiblico y Judicial, Sr. Daniel Julidn
AGUIRRE presenta nota dirigida al Sefior Director General de la Administracién
de Policia Comisario Inspector Ratl Alberto CAMPREGHER a la que

acompaifia acta de subasta suspendida por falta de postores, solicitar reduccién de
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la base en un 25% para proxima subasta salvo mejor opinion ue se autorice a
y

proponer nuevo lugar, fecha y hora para realizar la subasta encomendada.

Que a fs. 212 obra Nota del Martillero Publico y Judicial en donde
pone conocimiento al Sefior Director General de la Administracién de Policia
Comisario Inspector Rauil Alberto CAMPREGHER de los listados completos de
los moviles rematados en las ciudades de Ushuaia y Rio Grande con sus
respectivos valores.

Que en fecha 4 de enero de 2016 el Sr. Martillero Publico y Judicial
informa al Sefior Director General de la Administracién de Policia Comisario
Inspector Raul Alberto CAMPREGHER, la acreditacion de pagos por comision,
el detalle de los vehiculos sin rematar, solicitando ademds, autorizacién de
reduccion de base por falta de postores en un 25% para la proxima subasta y
regulacion de honorarios.

Que a fs. 216 la Directora Provincial de Secretaria Privada del
Ministerio de Economia Romina FALCONE expresa que: “Por indicacién del
Sr. Ministro de Economia se remite las presentes al Subsecretario de
Contrataciones a fin de su intervencion y posterior trdmite ...”

Que a fs. 216 vlta. obra nota de fecha 29 de agosto de 2017
suscripta por el Subsecretario de Contrataciones Luis GRASSO en donde indica:
“Pase a la Direccion de Asuntos Juridicos a los fines emitan opinién respecto
del procedimiento mas conveniente a los intereses del Estado Provincial para la
venta de los restos, en estado de abandono del helicoptero”.

Que por consiguiente, con motivo de determinar el procedimiento
mas conveniente para la venta del bien en cuestién, tomé nueva intervencién el
area juridica dei Ministerio de Economia, mediante Informe N° 18/2017 Letra
DGC - 798 en fecha 31 de agosto de 2017 (fs. 229/234), en que se concluy6
que: “..En razon de las consideraciones vertidas, y puntualmente, este servicio

juridico recomienda la aplicacion del articulo 521 de la Ley Provincial N° 147,
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procediendo a la realizacién de un nuevo remate ptblico con las formalidades
requeridas, entre ellas, los autorizados correspondientes y el cumplimiento de
todas las medidas tendientes a transparentar el procedimiento (publicidad y
difusién) y garantizar la concurrencia de oferentes, resaltando que deberd
gstablecerse un valor minimo a pagar mediante la utilizacién de criterios
razonables a fin de evitar la presentacién de propuestas con precio vil, y en
consecuencia, salvaguardar el erario publico ...”

Que a fs. 235 obra nota recepcionada por el Gobierno de la
Provincia el 30 de agosto de 2017, dirigida a la Sefiora Gobernadora de la
Provincia, Dra. Rosana BERTONE, mediante la cual el apoderado de la empresa
SERVICIOS HELICENTER S.A,, Sefior Alejandro SUAREZ, expresé: “Tengo
el agrado de dirigirme a Ud. a fin de proponerle a su gobierno una oferta de
compra por el Helicptero Bell 222, Matricula LV- OIT, Serie Nro. 47030 de
propiedad de vuestra gobernacion.

'Sabiendo que no ha existido presentacion de alguna oferta de
compra en las oportunidades que se presenté oficialmente a la venta, y
entendiendo que en la actualidad el helicdptero no se encuentra en condiciones
de aeronavegabilidad, es de interés de nuestra empresa adquirirlo por tener una
aeronave propia de similar modelo que se encuentra fuera de servicio y se
requiere algunos repuestos para la realizacion de su reparacién y
funcionamiento.

Pongo a su consideracion, una oferta de U$S. 50.000.- (délares
estadounidenses cincuenta mil con 00/100), por la aeronave en el estado en que
se encuentra. Quedando a cargo de nuestra empresa todos los gastos
correspondientes a la transferencia, traslado, etc., que deban realizarse con
dicha aeronave ...”

Que la Sra. Gobernadora Dra. Rosana Andrea BERTONE remite las
actuaciones al Sr. Ministro de Economia, C.P. José LABROCA.
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Que a fs. 235 vlta. mediante Informe N° 3280/17 DGA y DSGG de

fecha 5 de septiembre de 2017, el Subsecretario de Contrataciones del Ministerio
de Economia Dr. Luis GRASSO sefiala: “Tome intervencion el servicio juridico
permanente y, en vista de las dos subastas fracasadas, constltese al T.C.P. la
posibilidad de la venta de los rezagos directamente al oferente.”

Que la Directora de Contrataciones, Dra. Maura ABRAHAN
mediante Nota N° 605/17 Letra: DGC- 798 (fs. 236) solicité la intervencién de

€«

este Tribunal de Cuentas indicando: “... tengan a bien evaluar la posibilidad de
venta directa del HELICOPTERO BELL 222 — LV - OIT en condiciones de
rezago.

Tal como puede observarse de los presentes actuados, y de su
antecesor, Expte. N° 4522 — GM - 2013 S/ POLICIA PROVINCIAL S/ REMATE
DE UNIDADES MOTRICES EN DESUSO?”, el cual remitimos, se realizaron dos
procedimientos de remate sin éxito alguno.

Por lo expuesto, por las consideraciones vertidas en el informe
correspondiente, y ante la oferta presentada por Helicenter Servicios a fs. 235,
es que se requiere su intervencion ...”

Que tomd intervencién el Area Legal de este Organismo y en
consecuencia, sé emitio el Informe Legal N° 190/2017 Letra: T.C.P.-C.A. (fs.
237/243), suscripta por la Dra. Maria Victoria CHOREN.

. en cuanto a la

€«
.

Que la abogada dictaminante sefial6 que :
posibilidad de efectuar la venta del Helicoptero en forma directa a la empresa
SERVICIOS HELICENTER S.A. en las condiciones que se plantea, cabe
remitirse al Régimen General de Contrataciones del sector publico provincial
previsto en la Iey N° 1015, demas reglamentaciones y normas dictadas en
consecuencia, que establecen diversos procedimientos a seguir en la seleccion
de cocontratantes, determinando especificamente los supuestos de procedencia

de cada uno.
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En efecto, el articulo 18 del cuerpo legal mencionado regula la
contratacion directa y dispone que: ‘Es un procedimiento de seleccion
simplificado, que sélo serd procedente en los casos expresamente previstos a
continuacién. Dicha medida debe ser debidamente fundada y ponderada por la
autoridad competente que la invoca. Podrd contratarse en forma directa con un
proveédor seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion que se dicte al efecto,
solo en los siguientes casos: a) cuando la licitacién, concursoe, remate o subasta

resulten desiertos o fracasados (...)".

A su vez, el articulo 26 del Decretc reglamentario N° 674/2011
vigente en la actualidad, reza lo siguiente: “Las contrataciones que no exigen la
recepcion de ofertas en sobre cerrado ni se formaliza su apertura en una fecha y

horario determinado se denominan contratacion directa.

- Inciso 3) Las razones que permitan encuadrar las contrataciones
en este punto serdn justificadas al inicio de las tramitaciones respectivas y

fundadamente ponderadas por la autoridad que las invoque (...)

b) Cuando el concurso de precios, licitacion privada o publica no
hubieran obtenido cotizaciones admisibles, porque ajustadas a las bases de la
contratacion, su precio resulte inconveniente, se deberd invitar a las firmas
participantes a mejorar sus ofertas en el marco del mismo procedimiento de
contratacion. Si las cotizaciones resultaren nuevamente inadmisibles, se podrd
realizar la contratacion en forma directa, respetando los requisitos del pliego de
bases y condiciones dispuestos para la licitacion o concurso que se hubiera

declarado fracasado".

Por su parte, el articulo 19 de la Ley N° 1015 prevé el
procedimiento de subasta publica para efectuar la “Venta de bienes inmuebles y
muebles de propiedad del Estado provincial, asi como los semovientes" y en su

parte final aclara que dicho mecanismo ‘Serd aplicado preferentemente al
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previsto en el articulo 18 de contratacién directa de la presente ley, en los casos

en que la subasta sea viable, en las condiciones que fije la reglamentacion”.

Asimismo, resulta oportuno destacar que el articulo 3° de la Ley
citada, menciona los siguientes principios generales a los que deberd ajustarse

la Administracion Piblica en la gestidn de las contrataciones:

‘a) Razonabilidad: debe existir una vinculacién estrecha entre el

objeto de la contratacién y el interés piiblico comprometido;

b) Concurrencia e igualdad: todo oferente de bienes Y servicios
tendrd acceso a participar en contrataciones publicas en condiciones semejantes
a las de los demds. La existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas queda

prohibida, salvo las excepciones que por ley se dispongan;

¢) Transparencia: la contratacién publica en todas sus etapas se
basard en la publicidad y difusién de las actuaciones, permitiendo la utilizacién
de las tecnologias informdticas que permitan aumentar la eficiencia de los
procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacién en materia de

gestion de contrataciones y en la participacion real Y efectiva de la comunidad;

d) Economia: en toda contratacién se aplicardn los criterios de
simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro en el uso de los recursos, en las
etapas de los procesos de seleccién y en los acuerdos y resoluciones recaidos
sobre ellos, debiéndose evitar en las bases y en los contratos exigencias y

formalidades costosas e innecesarias;

e) Eficiencia y eficacia: los bienes y servicios se deberdn contratar
de acuerdo a la necesidad definida, en el momento oportuno y al menor costo

posible dentro de los pardmetros que se requieran en cada oportunidad; y

f) Sustentabilidad: las contrataciones publicas deberdn regirse en

criterios de sustentabilidad que garanticen el menor impacto al ambiente,
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mejores condiciones éticas y econdémicas, asi como el cumplimiento de la

legislacion tributaria y laboral vigehte.

Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la
ejecucién del contrato, toda cuestion vinculada con la contratacion deberd
interpretarse sobre la base de una rigurosa observancia de los principios que
anteceden. Estos principios servirdn de criterio interpretativo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de esta ley; como parametros
para actuacién de los funcionarios y las dependencias responsables, y para

suplir los vacios en la presente ley y demds normas reglamentarias .

Desde esta via de abordaje, teniendo en cuenta el marco normativo

que regula la materia, surge las siguientes consideraciones:

En primer término, de los antecedentes del caso se colige, que al
haberse llevado a cabo dos subastas publicas fracasadas por falta de postores,
se encontraria habilitado el procedimiento de contratacion directa previsto en el

articulo 18 inciso a) citado precedentemente.

Sin embargo, de elegirse dicho mecanismo de excepcion para
efectivizar la venta del helicptero, deberian cumplimentarse integramente los
requisitos establecidos a tal fin, esto es: fundar adecuadamente la eleccion,
respetar las bases y condiciones establegidas en la subasta publica efectuada,
acatar las diversas etapas del procedimiento e instrumentarlo de modo tal que se
respeten tanto las previsiones legales, como los principios especificos que rigen
al respecto, puesto que cualquier vicio que ostente, lo hard pasible de

revocacion o anulacion.

Es decir, tal como ha indicado este Tribunal de Cuentas en
reiteradas ocasiones, entre ellas el Acuerdo Plenario N° 2345, la contratacion
directa no se encuentra exenta de procedimiento reglado, sino que debe cumplir

con los requisitos especificamente previstos en la Ley provincial N° 1015,
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Decreto Reglamentario N° 674/2011, Resoluciéon de Contaduria General

N°12/13, N° 27/12 y subsiguientes.

En este sentido, la Doctrina tiene dicho que: "La contratacion
directa, pese a la confusion que podria originar el término, no es sinénimo de
eleccion de un contratista estatal con libertad, sin necesidad de -cumplir con
formalidades previas o sin comparar ofertas (...) Existe un procedimiento
reglado, normativamente establecido, que aunque presenta diferencias en
comparacion con el de la licitacion publica, impone ciertos requisitos y etapas
de inexorable cumplimiento para celebrar luego una contratacion vdlida'.
REJTMAN FARAH, Mario, Régimen de contrataciones de la Administracion
Nacional, Pdg 57, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2010.

De acuerdo con los principios de concurrencia e igualdad
plasmados en el articulo 3° inciso b) citado, deberia procurarse en el proceso de
contratacion directa, la obtencién de la mayor caﬁtidad de ofertas a fin de
ampliar las posibilidades de alcanzar la mds ventdjosa, en salvaguardia del
erario publico, quedando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o
prerrogativas en cabeza de alguno de los oferentes.

Se ha dicho en tal sentido que: "La verdadera competencia se da
solo si se promueve una amplia concurrencia. Aun en la contratacion directa es
necesario contar con varias propuestas, salvo supuestos de excepcion en los que
las circunstancias del caso no lo hacen posible, por lo que también en aquellas,
la Administracién debe velar por garantizar su efectiva vigencia.

Esife principio resulta orientador al momento de resolver
cuestiones diversas que se presentan durante la tramitacion del procedimiento
de seleccion. |

A fin de garantizarla es necesario, a la par, que se hagan efectivos
los restantes principios generales, pues sélo es posible favorecerla si se asegura

a los potencialeS oferentes que aquellos serdn respetados’. REJTMAN FARAH,
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Mario, Régimen de contrataciones de la Administracion Nacional. Pdg. 38,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2010 (...) .

(-..) Siguiendo este razonamiento, la concrecion de la venta con la
empresa SERVICIOS HELICENTER S.A., iria en detrimento de los principios
aludidos, viciando dicho acto juridico independientemente de la inexistencia de
interesados en impugnarlo, dado que aiin cuando no se hubiesen presentado
postores en ninguno de los procesos anteriores, la ulterior modificacién en las
condiciones de la contratacion -en este caso el valor del bien- afectaria el
derecho de potenciales proponentes que inicialmente se autoexcluyeron tomando
en consideracion, los términos del llamado originario.

En igual sentido, expresa COMADIRA que: °El llamado y sus
condiciones delimita, en efecto, un marco de oferentes excluidos potencial o
realmente que no puede ser alterado en perjuicio de ellos, abriendo con
posterioridad e indebidamente, posibilidades o alternativas que inicialmente no
se contemplaron o directamente se negaron. Opera en este sentido, con cardcter
ultraactivo, la garantia de igualdad constitucional. Y la eficacia en la gestién
estatal no puede ser obtenida al costo de ésta (...)". COMADIRA, Julio Rodolfo:
La licitacion publica (Nociones, principios, cuestiones); pdgs. 52/53, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 2000.

Se desprende de lo expuesto, que uno de los requisitos inherentes al
instituto de la contratacion directa producto de una subasta fracasada, refiere a
la prohibicién de modificar las bases y condiciones del procedimiento antecesor;
de manera que, concretar la venta del bien por un precio considerablemente
menor al valor base por el que fue ofrecido publicamente, implicaria una
modificacion sustancial que atenta contra los principios mencionados
precedentemente.

La Doctrina, al contemplar dicho recaudo establece lo siguiente:
"La contratacion debe hacerse con las mismas condiciones y requisitos que la

licitacién publica fracasada, pues de lo contrario se facilitarian procedimientos
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irregulares, tales como exigir en una licitacién publica ciertas condiciones que

por su imposibilidad de ser cumplidas determinardn la inadmisibilidad de todas
las ofertas, para luego realizar una contratacién directa con la firma que se
quiera’. GORDILLO, Agustin: Tratado de derecho administrativo y obras
selectas; Tomo 2, pdg. 530, F.D.A., Buenos Aires, 2014.

Continua el Dr. COMADIRA estableciendo al respecto que: "La
doctrina del derecho administrativo ha admitido tradicionalmente la posibilidad
de que la Administracién piblica, con fundamento en razones de interés publico
y dentro de ciertos limites, modifique unilateralmente los contratos
administrativos.

Tales limites, derivados de las garantias constitucionales que
amparan al contratista y concebidos, por tanto, como proteccién de éste,
consisten basicamente en la inalterabilidad de la sustancia misma del contrato y
de su ecuacion economico- financiera en favor del cocontratante del Estado. Si
esos limites fueran traspasados, ello se deberia traducir, como afirma Escola, en
una compensacion adecuada o en un reajuste de las prestaciones hasta arribar,
incluso, a la resicion del contrato (...)

La sujecion de la contratacion directa a las mismas bases de la
licitacién fracasada se deberia aplicar, incluso, a todo régimen contractual del
Estado que no tenga prevision expresa sobre el punto, porque ella estimula la
transparencia administrativa al dificultar comportarﬁientos irregulares tanto de
la Administracion como del sector privado’. COMADIRA, Julio Rodolfo: La
licitacion publica (Nociones, principios, cuestiones); pdgs. 65/66, Ediciones
Depalma, Buenaos Aires, 2000.

A mayor abundamiento, la Sala II de la Camara Nacional de
Apelaciones enA lo Contencioso-Administrativo Federal ha sostenido que:
"Constituye un requisito general de legitimidad de todas las contrataciones

directas celebradas luego de una licitacion publica fracasada o declarada
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desierta, que se las realice sobre las mismas bases y pliegos con los cuales se ha
hecho el llamado originario, pues de lo contrario la Administracién podria
eludir el requisito de la licitacion con sélo considerar inconvenientes las
propuestas presentadas para que surgiera la facultad de contratar
directamente”. "APAX, GIULIANA MATTEIS DE PESUELLO C. OSPLAD”
23/07/1981 .

Por otra parte, para que el procedimiento resulte vdlido, deberian
garantizarse los principios de Transparencia y Publicidad en todas las etapas de
la gestidn, tal como indica GORDILLO de acuerdo al siguiente fragmento: ‘(...)
El principio de transparencia en la gestion publica, exigido por las normas y
principios para la prevencion de la corrupcion, sdlo se ve servido por el pedido
de ofertas efectuadas de manera abierta al universo de posibles oferentes. Esa
necesaria publicacidn, incluso en contrataciones directas, deviene también del
principio de publicidad y transparencia del art. III, inc. 5°, de la CICC”.
GORDILLO, Agustin: Tratado de derecho administrativo y obras selectas; Tomo
2, pdg. 482, F.D.A., Buenos Aires, 2014.

Como corolario de lo expuesto, surge de manera ostensible la
improcedencia de efectuar la venta directa del helicdptero en las condiciones
que se plantea, teniendo en cuenta el respeto por los principios enunciados y la
imposibilidad de alterar las bases y condiciones del procedimiento de subasta
anterior.

Por consiguiente, entiendo que corresponderia llevarse a cabo un
nuevo proceso de subasta publica, resultando indispensable como primera
medida, que se reitere la tasacion del bien y se determine el valor real que éste
detenta en la actualidad, a efectos de aclarar de manera asertiva dicha
informacién y establecer de manera razonable el piso por debajo del que no
podra concretarse la venta, tomando en consideracién los antecedentes del caso,

la utilidad de desprenderse del bien en condiciones de rezago y el interés general
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al que debe subordinarse la Administracion Publica, en salvaguardia del erario

publico...”

Que concluye la dictaminante que: :‘... En virtud del andlisis
efectuado, entiendo que la concrecion de la venta directa del helicéptero con
arreglo al articulo 18 inciso a) de la Ley provincial N° 1015, deviene inviable
atento a que el valor ofertado por la empresa SERVICIOS HELICENTER S.A.
resulta cuantosiamente menor al monto por el que fue ofrecido el bien en el
procedimiento de subasta publica precedente, implicando una modificacion
sustancial respecto de de las bases y condiciones de aquel mecanismo.

Siguiendo este razonamiento, corresponderia entonces acudir al
proceso de subasta ptblica, verificando en forma preliminar el valor real que
ostenta el bien en la actualidad y, evaluando de manera razonable el precio base
a considerar en esa instancia, procurando el respeto por -los principios
enunciados en el exordio...”

Que el Secretario Legal, Dr. Sebastisdn OSADO VIRUEL,
compartio los términos del Informe Legal N° 190/2017 Letra: T.C.P.-C.A.

Que los suscriptos comparten el criterio sustentado en el
mencionado informe, los cuales aprueban y hacen propios.

Que el Cuerpo Plenario de Miembros se encuentra facultado para
dictar el presente acto administrativo, de conformidad con los articulos 1°, 2°
inciso i), 26 y cdncordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 190/2017 Letra: T.C.P.-C.A.
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ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 190/2017 Letra: T.C.P. - C.A. al sefior Subsecretario de Contrataciones,
Dr. Luis Mario GRASSO, con la remisién de las actuaciones del Visto y del
Expediente N° 4522/GM/2013 “S/ POLICIA PROVINCIAL S/ REMATE DE
UNIDADES MOTRICES EN DESUSO”.
ARTICULO 3°.- Notificar en la sede de este Organismo, a la Secretaria
Contable, a la Secretaria Legal y por su intermedio a la abogada dictaminante,
Maria Victoria CHOREN.
ARTICULO 4°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

ARIAN® 2 9 4 /2017.':

Dr. Miguel LONGHITANG'*

.P. N. Julio DEL VAL
VOCAL CONTADOR
PRESIDENTE
Tribunal de Cuentas de la Provincia

/
Nige-Sebastian PANI
VKral de Auditorfa
bael dg Cuentas de la Provingia
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Informe Legal N° 190/2017

Letra: T.C.P. - C.A.
Cde. EXpte. “GM” N° 17556/2015

Ushuaia, 10 de octubre de 2017

SE.NOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Gobernacién de la Provincia de Tierra del Fuego
caratulado: “S/ REMATE MOVILES POLICIA PROVINCIAL Y HELICOPTERO

BELL 2227 a fin de tomar intervencion, procediéndose a su analisis.
ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones, se inician mediante Nota Letra: DGA
N°1286/15 del 30 de septiembre de 2015, por la que la sefiora Maricel Inés DIAZ,
en su caracter de Comisario Inspector de la Direccién General de Administracién
de la Policia Provincial, se dirigié al Subjefe a cargo, Comisario General Dino
Alberto MANETT], a fin de informar que en virtud de la pronta adquisicién de
setenta (70) moviles a través del Programa Federal de Fortalecimiento Operativo
de las Areas de Seguridad y Salud, surgia la necesidad de inspeccionar los
vehiculos policiales que se encontraban fuera de servicio o en estado de desgaste,
para evaluar la posibilidad de subastarlos debido a la significacién econémica que

implicaba su reparacion y posterior mantenimiento.
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Luego, mencioné como antecedente el remate de moviles policiales
que se llevo a cabo de manera exitosa por medio de los Expedientes N° 4522/2013
caratulado “S/ POLICIA PROVINCIAL S/ REMATE DE UNIDADES
MOTRICES EN DESUSO” y N° 21247/2013 “S/ REMATE DE VEHICULOS
OFICIALES, POLICIA PROVINCIAL” vy, teniendo en cuenta que en aquella
oportunidad no se presentaron oferentes respecto del Helicéptero modelo Bell 222-
LV-OIT, estimo viable su incorporacién en esa nueva instancia, resultando un total

de cincuenta y un (51) méviles y un (1) Helicoptero a subastar.

Por ultimo, explicé que las diligencias relativas a la concrecion de la
subasta estarian a cargo de una Comision Técnica Patrimonial Policial y que los
fondos obtenidos por aquel medio serian destinados al mantenimiento del parque

automotor existente y a la adquisicién de nuevos maviles.

Sobre el particular, el Comisario General, Oscar Nelson MOREIRA
mediante Resolucién JP N° 511/2015 ratificada por Resolucion MGJ y S
N° 519/15, autorizé la realizacién del remate, designé a los integrantes de la
Comisién Técnica Patrimonial Policial y aprobd la contratacién del Martillero
Ptblico Julidn AGUIRRE a efectos de determinar los valores de base de la

totalidad de los bienes que integrarian dicho acto.

Seguidamente, previa intervencién de la Asesoria Letrada de la
Policia Provincial e Informe de la Secretaria Legal y Técnica, se dispuso mediante
Decreto provincial N° 2923/2015, la venta en subasta publica de los bienes
mencionados precedentemente, la que se llevé a cabo el 28 de diciembre de 2015;
declarandose desierta por falta de postores respecto del Helicoptero, lo que motivo
que el sefior AGUIRRE solicitase autorizacién para realizar una nueva subasta
aplicando la reduccion del veinticinco por ciento (25%) del valor de base, salvo

mejor criterio.
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Por consiguiente, con motivo de determinar el procedimiento mas

conveniente para la venta del bien en cuestién, tomé nueva intervencién la
Secretaria Legal y Técnica, mediante Informe N° 18/2017 en el que se recomendé
la aplicaci6n del articulo 521 de la Ley provincial N° 147, que reza: “Si fracasare
el remate por falta de postores, se dispondrd otro reduciendo la base en un
veinticinco por ciento. Si tampoco existieren postores, se ordenard la venta sin

limitacién de precio”.

En efecto, dicho Servicio Juridico entendid, que corresponderia
realizar un nuevo remate ptiblico cumplimentando “todas las medidas tendientes a
transparentar el procedimiento (publicidad y difusion) y garantizar la
concurrencia de oferentes”, debiendo establecerse un valor minimo a pagar,
mediante la utilizacién de criterios razonables a fin de evitar la presentacién de

propuestas con precio vil y en consecuencia, salvaguardar el erario publico.

A continuacion, mediante Nota dirigida a la sefiora Gobernadora de
la Provincia, Dra. Rosana BERTONE, la empresa SERVICIOS HELICENTER
S.A. expreso su interés en adquirir el helicoptero y oferté la suma de cincuenta mil
dolares estadounidenses (u$s50.000) quedando a su cargo los gastos de traslado y
transferencia, por requerir ciertos repuestos para la reparacion de una aeronave de

modelo similar que se encuentra fuera de servicio.

Finalmente, la Directora de Contrataciones, Dra. Maura ABRAHAN
solicité mediante Nota Letra: DGC N° 605/2017, la intervencion de este Tribunal
de Cuentas en los términos del articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, para

que emita opinion legal respecto a la posibilidad de efectuar la venta directa del

Helicoptero BELL 222 a la empresa mencionada, en condiciones de rezago.
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ANALISIS

En forma preliminar, cabe recordar que la funcién consultiva de este
Organismo de Contralor, ha sido reglamentada a través de la Resolucién Plenaria

N° 124/2016, del 11 de mayo de 2016.

Dicho acto, estipula en su articulo primero diversos requisitos que
deben cumplimentarse a efectos de solicitar el correspondiente asesoramiento, los

que se encuentran debidamente acreditados en el expediente en estudio.

Andlogamente, el articulo segundo dispone que las autoridades de
los Poderes del Estado facultadas para la formulacién de consultas serén: “a) En el
Poder Ejecutivo, el Gobernador de la Provincia, los Ministros y Secretarios de

Estado”.

Sin perjuicio de ello, se advierte que el sefior Subsecretario de
Contrataciones, Dr. Luis Mario GRASSO, dejé constancia de su peticién en el
expediente, la que finalmente fue formalizada mediante Nota N° 605/2017
suscripta por la sefiora Directora de Contrataciones, Dra. Maura ABRAHAN, el 07
de Septiembre de 2017.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de efectuar la venta del
Helicoptero en forma directa a la empresa SERVICIOS HELICENTER S.A. en las
condiciones que se plantea, cabe remitirse al Régimen General de Contrataciones
del sector publico provincial previsto en la Ley N° 1015, demas reglamentaciones
y normas dictadas en consecuencia, que establecen diversos procedimientos a
seguir en la seleccién de cocontratantes, determinando especificamente los

supuestos de procedencia de cada uno.
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En efecto, el articulo 18 del cuerpo legal mencionado regula la

contratacion directa y dispone que “Es un procedimiento de seleccion
simplificado, que sdlo serd procedente en los casos expresamente previstos a
continuacion. Dicha medida debe ser debidamente fundada y ponderada por la
autoridad competente que la invoca. Podrd contratarse en forma directa con un
proveedor seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion que se dicte al efecto,
sélo en los siguientes casos: a) cuando la licitacion, concurso, remate o subasta

resulten desiertos o fracasados (...)".

A su vez, el articulo 26 del Decreto reglamentario N° 674/2011
vigente en la actualidad, reza lo siguiente: “Las contrataciones que no exigen la
recepcion de ofertas en sobre cerrado ni se formaliza su apertura en una fecha y

horario determinado se denominan contratacion directa.

Inciso 3) Las razones que permitan encuadrar las contrataciones en
este punto serdn justificadas al inicio de las tramitaciones respectivas y

fundadamente ponderadas por la autoridad que las invoque(...)

b) Cuando el concurso de precios, licitacién privada o publica no
hubieran obtenido cotizaciones admisibles, porque ajustadas a las bases de la
contratacion, su precio resulte inconveniente, se deberd invitar a las firmas
participantes a mejorar sus ofertas en el marco del mismo procedimiento de
contratacion. Si las cotizaciones resultaren nuevamente inadmisibles, se podrd
realizar la contratacion en forma directa, respetando los requisitos del pliego de
bases y condiciones dispuestos para la licitacién o concurso que se hubiera

.declarado fracasado”.
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Por su parte, el articulo 19 de la Ley N° 1015 prevé el procedimiento
de subasta publica para efectuar la “Venta de bienes inmuebles y muebles de
propiedad del Estado provincial, asi como los semovientes” y én su parte final
aclara que dicho mecanismo “Serd aplicado preferentemente al previsto en el
articulo 18 de contratacion directa de la presente ley, en los casos en que la

subasta sea viable, en las condiciones que fije la reglamentacién”.

Asimismo, resulta oportuno destacar que el articulo 3° de la Ley
citada, menciona los siguientes principios generales a los que deberd ajustarse la

Administracion Piblica en la gestion de las contrataciones:

“a) Razonabilidad: debe existir una vinculacién estrecha entre el

objeto de la contratacion y el interés publico comprometido;

b) Concurrencia e igualdad: todo oferente de bienes y servicios
tendrd acceso a participar en contrataciones publicas en condiciones semejantes a
las de los demds. La existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas queda

prohibida, salvo las excepciones que por ley se dispongan;

¢) Transparencia: la contratacién publica en todas sus etapas se
basard en la publicidad y difusién de las actuaciones, permitiendo la utilizacion
de las tecnologias informdticas que permitan aumentar la eficiencia de los
procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacién en materia de

gestion de contrataciones y en la participacion real y efectiva de la comunidad;

d) Economia: en toda contratacién se aplicardn los criterios de
simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro en el uso de los recursos, en las
etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos
sobre ellos, debiéndose evitar en las bases y en los contratos exigencias y

formalidades costosas e innecesarias;
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e) Eficiencia y eficacia: los bienes y servicios se deberdn contratar

de acuerdo a la necesidad definida, en el momento oportuno y al menor costo

posible dentro de los parametros que se requieran en cada oportunidad; y

f) Sustentabilidad: las contrataciones publicas deberdn regirse en
criterios de sustentabilidad que garanticen el menor impacto al ambiente, mejores
condiciones éticas y econdmicas, asi como el cumplimiento de la legislacion

tributaria y laboral vigente.

Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la
ejecucion del contrato, toda cuestion vinculada con la contratacion deberd
interpretarse sobre la base de una rigurosa observancia de los principios que
anteceden. Estos principios servirdn de criterio interpretativo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de esta léy; como pardmetros
para actuacion de los funcionarios y las dependencias responsables, y para suplir

los vacios en la presente ley y demds normas reglamentarias”.

Desde esta via de abordaje, teniendo en cuenta el marco normativo

que regula la materia, surgen las siguientes consideraciones:

En primer término, de los antecedentes del caso se colige, que al
haberse llevado a cabo dos subastas pitiblicas fracasadas por falta de postores, se
encontraria habilitado el procedimiento de contratacién directa previsto en el

articulo 18 inciso a) citado precedenternente.

Sin embargo, de elegirse dicho mecanismo de excepcién para
efectivizar la venta del helicoptero, deberian cumplimentarse integramente los

requisitos establecidos a tal fin, esto es: fundar adecuadamente la eleccién, respetar
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las bases y condiciones establecidas en la subasta piblica efectuada, acatar las
diversas etapas del procedimiento e instrumentarlo de modo tal que se respeten
tanto las previsiones legales, como los principios especificos que rigen al respecto,

puesto que cualquier vicio que ostente, lo hara pasible de revocacién o anulacién.

Es decir, tal como ha indicado este Tribunal de Cuentas en reiteradas
ocasiones, entre ellas el Acuerdo Plenario N° 2345, la contratacién directa no se
encuentra exenta de procedimiento reglado, sino que debe cumplir con los
requisitos especificamente previstos en la Ley provincial N° 1015, Decreto
Reglamentario N° 674/2011, Resolucion de Contaduria General N° 12/13,
N° 27/12 y subsiguientes.

En este sentido, la Doctrina tiene dicho que: “La contratacién
directa, pese a la confusion que podria originar el término, no es sinénimo de
eleccion de un contratista estatal con libertad, sin necesidad de cumplir con
formalidades previas o sin comparar ofertas (...) Existe un procedimiento reglado,
normativamente establecido, que aunque presenta diferencias en comparacién con
el de la licitacién publica, impone ciertos requisitos y etapas de inexorable
cumplimiento para celebrar luego una contratacion vdlida”. REJTMAN FARAH,
Mario, Régimen de contrataciones de la Administracion Nacional, Pag 57,

Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2010.

De acuerdo con los principios de concurrencia e igualdad plasmados
en el articulo 3° inciso b) citado, deberia procurarse en el proceso de contratacion
directa, la obtencion de la mayor cantidad de ofertas a fin de ampliar las
posibilidades de alcanzar la mas ventajosa, en salvaguardia del erario publico,
quedando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas en cabeza

de alguno de los oferentes.
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Se ha dicho en tal sentido que: “La verdadera competencia se da

solo si se promueve una amplia concurrencia. Aun en la contratacién directa es
necesario contar con varias propuestas, salvo supuestos de excepcion en los que
las circunstancias del caso no lo hacen posible, por lo que también en aquellas, la

Administracién debe velar por garantizar su efectiva vigencia.

Este principio resulta orientador al momento de resolver cuestiones

diversas que se presentan durante la tramitacién del procedimiento de seleccion.

A fin de garantizarla es necesario, a la par, que se hagan efectivos
los restantes principios generales, pues sdlo es posible favorecerla si se asequra a
los potenciales oferentes que aquellos serdn respetados”. REJTMAN FARAH,
Mario, Régimen de contrataciones de la Administracién Nacional. Pag. 38,

Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2010.

Siguiendo este razonamiento, la concrecién de la venta con la
empresa SERVICIOS HELICENTER S.A., irfa en detrimento de los principios
aludidos, viciando dicho acto juridico independientemente de la inexistencia de
interesados en impugnarlo, dado que aiin cuando no se hubiesen presentado
postores en ninguno de los procesos anteriores, la ulterior modificacién en las
condiciones de la contratacién -en este caso el valor del bien- afectaria el derecho
de potenciales proponentes que inicialmente se autoexcluyeron tomando en

consideracion, los términos del 1lamado originario.

En igual sentido, expresa COMADIRA que: “El llamado Yy sus
condiciones delimita, en efecto, un marco de oferentes excluidos potencial o
realmente que no puede ser alterado en perjuicio de ellos, abriendo con

posterioridad e indebidamente, posibilidades o alternativas que inicialmente no se
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contemplaron o directamente se negaron. Opera en este sentido, con cardcter
ultraactivo, la garantia de igualdad constitucional. Y la eficacia en la gestion
estatal no puede ser obtenida al costo de ésta (...). COMADIRA, Julio Rodolfo:
La licitacién publica (Nociones, principios, cuestiones); pags. 52/53, Ediciones

Depalma, Buenos Aires, 2000.

Se desprende de lo expuesto, que uno de los requisitos inherentes al
instituto de la contratacién directa producto de una subasta fracasada, refiere a la
prohibicién de modificar las bases y condiciones del procedimiento antecesor; de
manera que, concretar la venta del bien por un precio considerablemente menor al
valor base por el que fue ofrecido piiblicamente, implicaria una modificacién

sustancial que atenta contra los principios mencionados precedentemente.

La Doctrina, al contemplar dicho recaudo establece lo siguiente: “La
contratacién debe hacerse con las mismas condiciones y requisitos que la
licitacién publica fracasada, pues de lo contrario se facilitarian procedimientos
irregulares, tales como exigir en una licitacién publica ciertas condiciones que
por su imposibilidad de ser cumplidas determinardn la inadmisibilidad de todas
las ofertas, para luego realizar una contratacion directa con la firma que se
quiera”. GORDILLO, Agustin: Tratado de derecho administrativo y obras
selectas; Tomo 2, pag. 530, F.D.A., Buenos Aires, 2014.

Continda el Dr. COMADIRA estableciendo al respecto que: “La
doctrina del derecho administrativo ha admitido tradicionalmente la posibilidad
de que la Administracién publica, con fundamento en razones de interés publico y

dentro de ciertos limites, modifique unilateralmente los contratos administrativos.

‘Tales limites, derivados de las garantias constitucionales que

amparan al contratista y concebidos, por tanto, como proteccion de éste, consisten .
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bdsicamente en la inalterabilidad de la sustancia misma del contrato y de su

ecuacion economico- financiera en favor del cocontratante del Estado. Si esos
limites fueran traspasados, ello se deberia traducir, como afirma Escola, en una
compensacion adecuada o en un reajuste de las prestaciones hasta arribar,

incluso, a la resicion del contrato (...)

La sujecion de la contratacién directa a las mismas bases de la
licitacion fracasada se deberia aplicar, incluso, a todo régimen contractual del
Estado que no tenga prevision expresa sobre el punto, porque ella estimula la
transparencia administrativa al dificultar comportamientos irregulares tanto de la
Administracién como del sector privado”. COMADIRA, Julio Rodolfo: La
licitacion publica (Nociones, principios, cuestiones); pags. 65/66, Ediciones

Depalma, Buenos Aires, 2000.

A mayor abundamiento, la Sala IT de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso-Administrativo Federal ha sostenido que
“Constituye un requisito general de legitimidad de todas las contrataciones
directas celebradas luego de una licitacion publica fracasada o declarada
desierta, que se las realice sobre las mismas bases y pliegos con los cuales se ha
hecho el llamado originario, pues de lo contrario la Administracién podria eludir
el requisito de la licitacién con sélo considerar inconvenientes las propuestas
presentadas para que surgiera la facultad de contratar directamente”. “APAX,

GIULIANA MATTEIS DE PESUELLO C. OSPLAD” 23/07/1981.

Por otra parte, para que el procedimiento resulte vélido, deberian
garantizarse los principios de Transparencia y Publicidad en todas las etapas de la
gestion, tal como indica GORDILLO de acuerdo al siguiente fragmento: “(...) El

. principio de transparencia en la gestion publica, exigido por las normas y

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 11



principios para la prevencién de la corrupcion, solo se ve servido por el pedido de
ofertas efectuadas de manera abierta al universo de posibles oferentes. Esa
necesaria la publicacion, incluso en contrataciones directas, deviene también del
principio de publicidad y transparencia del art. III, inc. 5° de la CICC”.
GORDILLO, Agustin: Tratado de derecho administrativo y obras selectas; Tomo
2, pag. 482, F.D.A., Buenos Aires, 2014.

Como corolario de lo expuesto, surge de manera ostensible la
improcedencia de efectuar la venta directa del helicéptero en las condiciones que
se plantea, teniendo en cuenta el respeto por los principios enunciados y la
imposibilidad de alterar las bases y condiciones del procedimiento de subasta

anterior.

Por consiguiente, entiendo que corresponderia llevarse a cabo un
nuevo proceso de subasta publica, resultando indispensable como primer medida,
que se reitere la tasacion del bien y se determine el valor real que éste detenta en la
actualidad, a efectos de aclarar de manera asertiva dicha informacién y establecer
de manera razonable el piso por debajo del que no podrd concretarse la venta,
tomando en consideracion los antecedentes del caso, la utilidad de desprenderse
del bien en condiciones de rezago y el interés general al que debe subordinarse la

Administracion Publica, en salvaguardia del erario piiblico.

CONCLUSION

En virtud del analisis efectuado, entiendo que la concrecién de la
venta directa del helicoptero con arreglo al articulo 18 inciso a) de la Ley
provincial N° 1015, deviene inviable atento a que el valor ofertado por la empresa

SERVICIOS HELICENTER S.A. resulta cuantiosamente menor al monto por el
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que fue ofrecido el bien en el procedimiento de subasta piiblica precedente,

implicando una modificacién sustancial respecto de las bases y condiciones de

aquel mecanismo.

Siguiendo este razonamiento, corresponderia entonces acudir al
proceso de subasta publica, verificando en forma preliminar el valor real que
ostenta el bien en la actualidad y, evaluando de manera razonable el precio base a

considerar en esta instancia, procurando el respeto por los principios enunciados en

Pt

el exordio.

En mérito a las consideraciones vertidas, se elevan las actuaciones
para la prosecucion del tramite, adjuntando el proyecto de( acto cuya emisién se

estima pertinente.

Dra.Mgrfa Victoria CHOREN
: ABOGADA
Mat. N° 814 CPAU TDF .
- Trbunal ge Guentas de la Proving
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